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Analiza projektu ustawy budzetowej na rok 2009

W dniu 24 pazdziernika Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy budzetowej na rok 2009,
a nastepnie przekazata go do Parlamentu. W projekcie oszacowano dochody budzetu panistwa
na 303,5 mld zt, zas wydatki na 321,7 mld zh% Deficyt najwazniejszego planu finansowego
wnaszym panstwie wyniesie 18,2 mld z}, czyli 1,3% PKB. Planowany wynik budzetu jest
znacznie lepszy, niz w poprzednich latach, co wpisuje sie w strategie rzadu, majaca na celu
obnizenie zadtuzenia naszego kraju oraz nierd6wnowagi w sektorze finanséw publicznych.

W analizowanym projekcie przedstawiono bardzo pozytywne prognozy dla polskiej gospodarki,
ktére w Swietle ostatnich wydarzen na rynkach finansowych oraz kryzysu finansowego mogg sie
wydawac zbyt optymistyczne, w szczegélnosci w Swietle przewidywan Komisji Europejskiej
oraz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (tabela 1). W zwiazku z powyzszym, nalezy
spodziewa¢ sie autopoprawki do projektu, korygujacej prognozy makroekonomiczne oraz
zalezne od nich elementy ustawy.

Tabela 1. Prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych

Ministerstwo Komisja Migdzynarodowy
W Slnieni Finanséw Europejska Fundusz
yszczegoOlnienie pej Walutowy

2008 2009 2008 2009 2008 2009
Wzrost PKB 5,5% 4,8% 5,4% 3,8% 5,2% 3,8%
Inflacja CPI 4,4% 2,9% 4,3% 3,5% 4,0% 3,3%
Bezrobocie 9,1% 8,5% 7,3% 7,3% b.d. b.d.
Saldo ra.c'hunku obrotéw biezacych 520 5.8% 5206 6,1% 47% 579
(w relacji do PKB)

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Komisja Europejska oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Podstawa do optymistycznych prognoz na rok przyszlty jest wykonanie obecnie realizowanej
ustawy budzetowej. Wedtug stanu na koniec pazdziernika wykonano 75,8% planu dochodéw
oraz 72,9% planu wydatkéw. W efekcie otrzymano deficyt na poziomie 11,6 mld zt, czyli 42,7%
planu Przyczyng takiej sytuacji jest lepsze od planowanego wykonanie dochodéw budzetu oraz
przesuniecia w czasie wykonania zadan inwestycyjnych, zatozonych w planie finansowym
panstwa, a takze opdznien w realizacji projektéw finansowanych ze $srodkéw Unii Europejskiej.

W uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2009 rok, Minister Finanséw zaktada
wykonanie dochodéw na poziomie wyzszym niz planowano o 1,2 mld zt - przyczyng sg wyzsze
od planowanych wptywy z podatkéw bezposrednich od oséb fizycznych i prawnych oraz nizsze



dochody z podatku od wartosci dodanej. Przewiduje sie rowniez spadek wydatkéw o 3 mld zt.
Lacznie zmiany te w realizacji ustawy budzetowej spowodujg obnizenie deficytu budzetu
panstwa w 2008 roku do 2,9 mld zt.

Tabela 2. Plan i wykonanie budzetu panstwa w latach 2008-2009 w mld z}

. 2008 YTD pazdziernik 2008 YTD grudzien 2009
Wyszczegoblnienie : ;

wykonanie plan wykonanie plan plan

Dochody 213,8 227,7 283,1 281,9 303,5

Wydatki 225,3 249,7 306,0 309,0 321,7

Deficyt 11,6 22,0 22,9 27,1 18,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie uzasadnienia do ustawy budzetowej na rok 2009.

Bardzo dobra sytuacja po stronie dochodowej budzetu panstwa jest pochodng sytuacji
makroekonomicznej w Polsce, ktéra w znaczacy sposéb - poprzez wzrost PKB oraz wzrost
wynagrodzen - wptywa na wydajnos¢ zrodet dochodéw. W kolejnym roku przewidywane jest
pogorszenie warunkéw makroekonomicznych wykonywania budzetu panstwa, istnieje
mozliwo$¢ weryfikacji in minus prognoz przedstawionych w ustawie budzetowe;.

Wedtug obecnej wersji analizowanego dokumentu, dochody powinny wzrosnag¢ w nastepnym
roku o 21,7 mld zt (w stosunku do planu na rok 2008) oraz o 40,6 mld zt (w stosunku
do planowanego wykonania w 2008 roku). Na dochody w nastepnym roku budzetowym wptyw
beda miaty:

e zmiana stawek podatkowych w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

e skrocenie terminu zwrotu podatku VAT z 180 dni do 60 dni;

e wzrost podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe.

Tabela 3. Plan i wykonanie dochodéw w latach 2007-2009 w mld zt

s s 2007 2908.YT]? 2008 2009
Wyszczegolnienie pazdziernik
wykonanie | plan |wykonanie| plan |wykonanie| plan | plan
DOCHODY, w tym: 236,4 229,0 213,8 227,7 262,9 281,8 | 303,5
Podatek od towarow i ustug 96,3 92,4 88,92 b.d. 108,9 111,7 | 120,3
Podatek akcyzowy 49,0 45,2 41,6 b.d. 52,5 52,2 57,0
Podatek dochodowy od 0s6b 245 | 221 | 221 | bd | 285 | 272 331
prawnych
Podatek dochodowy od 0s0b 35,4 31,6 31,0 b.d. 39,2 36,2 | 40,3
fizycznych
Dochody niepodatkowe 22,4 22,1 16,7 b.d. 17,4 18,3 17,9
Srodki z UE 7,5 14,7 13,6 b.d. 15,1 353 | 336

2 Podatek od towardéw i ustug, tacznie z podatkiem od gier.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy budzetowej na rok 2007, ustawy budzetowej na rok 2008, projektu
ustawy budzetowej na rok 2009, uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na rok 2009, szacunkowego
wykonania ustawy budzetowej — pazdziernik 2008.

Strona wydatkowa budzetu panstwa réwniez zalezy od wartos$ci makroekonomicznych, ale jej
wrazliwo$¢ na ewentualng zmiane sytuacji makroekonomicznej mozna zauwazy¢ zaréwno
w spadku wydatkéw (mniejsza waloryzacja rent i emerytur - zalezna od dynamiki wzrostu
wynagrodzen i inflacji), jak i ich wzroscie (dziatanie automatycznych stabilizatorow -
zapotrzebowanie na zasitki z pomocy spotecznej). Mechanizm transmisji zmian
makroekonomicznych w gospodarce natychmiastowo przektada sie na wzrost wydatkow,
w przeciwienstwie do spadku wydatkéw (wykorzystuje sie wskazniki z roku poprzedniego).



W roku 2009 planuje sie wzrost w wiekszosci grup wydatkow (wyjatki stanowig $wiadczenia
na rzecz osob fizycznych oraz finansowanie projektéw z udziatem srodkéow UE). Najwiekszym
problemem w realizacji ustaw budZetowych w ostatnich latach sg srodki z Unii Europejskie;.
Projekty finansowane z tych Srodkéw wymagaja zwykle prefinansowania ze strony panstwa,
co ma wptyw na $rédroczng ptynnos¢ budzetu panstwa. Dodatkowo, dtugie procedury i czesto
dtugi proces inwestycyjny powoduja mniejsze niz planowano wykonanie wydatkéw w tym
zakresie.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na wydatki majatkowe (tzn. inwestycyjne). Tutaj witasnie
mieszczg sie wydatki na infrastrukture drogowa i inne inwestycje wieloletnie, finansowane
z budzetu. W 2009 roku zaplanowano wzrost tych wydatkéw o 1,6 mld zi. Niepokoi jednak
dotychczasowe wykonanie wydatkéw na te cele w tym roku. W pierwszym rzedzie wynika to
z dtugich procedur prawa o zamoéwieniach publicznych, ktére powodujg przesuniecia w czasie
inwestycji.

Na wydatki w poszczeg6lnych grupach wptynety gtéwnie:
e wydatki na obrone narodowg - zgodnie z ustawga 1,95% PKB;
marcowa waloryzacja rent i emerytur;
wydatki na infrastrukture ladowg;
sktadke do budzetu Unii Europejskiej;
zwiekszenie subwencji dla jednostek samorzadu terytorialnego (m.in. wzrost
wynagrodzen nauczycieli o okoto 10%);
wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej o 3,9%;
e przygotowania do Euro 2012.

Tabela 4. Plan i wykonanie wydatkéw w latach 2007-2009 w mld zt

s 2007 2008 YTD 2008 | 2009
Wyszczegolnienie wrzesien®

wykonanie | plan | wykonanie | plan [ plan plan

WYDATKI, w tym: 249,7 259,0 196,6 219,4| 309,0 | 321,7

Dotacje i subwencje 113,6 111,8 97,7 b.d. 132,8 | 137,8

Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 23,0 22,2 16,1 b.d. 22,2 20,2

Wydatki biezace jednostek budzetowych 45,4 48,0 35,8 b.d. 51,8 55,8

Wydatki majatkowe 12,1 13,1 6,0 b.d. 16,9 18,5

Obstuga dtugu publicznego 27,5 28,0 17,0 b.d. 27,8 32,8

Srodki wtasne UE 10,6 10,8 8,0 b.d. 12,1 12,6

,Finar{sowanie projektow z udziatem 16,2 24,0 15,9 b.d. 453 442
Srodkéw UE

bW przedstawionym podziale ostatnie dostepne dane dotyczg wrzesnia.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawy budzetowej na rok 2007, ustawy budzetowej na rok 2008, projektu
ustawy budzetowej na rok 2009, uzasadnienia do projektu ustawy budzetowej na rok 2009, szacunkowych
sprawozdan z wykonania ustawy budzetowej, sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za rok 2008,
sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej za rok 2007.

W rezultacie przedstawionych powyzej planowanych dochodéw i wydatkéw panstwa
w 2009 roku, budzet osiagnie ujemne saldo w wysokosci 18,2 mld zt, czyli bedzie ono znacznie
lepsze, niz w poprzednich latach. Lacznie, potrzeby pozyczkowe netto uksztattujg sie na
poziomie 39,1 mld zt i zostang sfinansowane ze Zrodet krajowych (32,3 mld zt) oraz ze Zrédet
zagranicznych (5,6 mld zt). W sktad operacji krajowych w pierwszym rzedzie beda wchodzity
operacje na skarbowych papierach warto$ciowych. Planowane jest zmniejszenie zadluzenia
krotkoterminowego o 4,6 mld zt, kosztem zwiekszania zadtuzenia Srednio- i dtugoterminowego
0 37,4 mld zt. Finansowanie zagraniczne bedzie pochodzito gtéwnie ze sprzedazy obligacji oraz
kredytéw z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.



Tabela 5. Plan i wykonanie finansowania potrzeb pozyczkowych w latach 2007-2009 w mld z}1

s 2007 ZQOB.YT]? 2008 2009
Wyszczegolnienie pazdziernik
wykonanie [plan| wykonanie |plan| wykonanie |plan| plan
DEFICYT 16,9 30,0 11,6 22,0 22,9 27,11 18,2
POTRZEBY POZYCZKOWE
NETTO 33,6 46,2 30,5 b.d. 42,1 44,01 39,1
Finansowanie krajowe, w tym: 28,7 37,1 26,9 b.d. 34,0 37,01 323
Bony skarbowe -3,0 0,0 12,9 b.d. 22,0 0,0 -4,6
Obligacje skarbowe 31,7 37,2 6,9 b.d. 11,0 36,5 37,4
Finansowanie zagraniczne 4,9 9,0 3,5 b.d. 8,1 7,0 5,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie projektu ustawy budzetowej na rok 2009, ustawy budzetowej na rok 2008,
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w 2007 roku, sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w 2008 roku,
szacunkowego sprawozdania - pazdziernik 2008.

Podsumowujac, Ministerstwo Finanséw wykorzystuje dobra sytuacje gospodarcza panstwa,
prowadzac restrykcyjng polityke fiskalng, majgca na celu minimalizacje deficytu budzetowego.
Powinno to pozwoli¢ w przysztosci, w okresie spowolnienia gospodarczego, na ekspansje
fiskalng. Podjeto réwniez dziatania realokujace wydatkowanie $rodkéw z zadan socjalnych na
inwestycyjne. Z punktu widzenia zadtuzenia, wazne jest podwyzszenie wskaznika duration,
co jest widoczne w finansowaniu deficytu - gtéwnie skarbowymi papierami warto$ciowymi
o charakterze S$rednio- oraz dilugoterminowym. Istnieje jednak duze ryzyko, iz zaktadane
w ustawie  budzetowej wskaZniki makroekonomiczne nie zostang zrealizowane.
W konsekwencji, jezeli nie zostang wprowadzone autopoprawki, mozna spodziewal sie
nowelizacji budzetu w 2009 roku (jest to jednak mato prawdopodobne ze wzgledu
na reperkusje polityczne) lub administracyjnego obnizania wydatkow.
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